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W poradniku zostały omówione zasady dostarczania przez dyrektorów placówek 
oświatowych danych do Systemu Informacji Oświatowej (SIO). Są to dane obejmu-
jące w szczególności informacje o uczniach i zatrudnionej kadrze, a także wpływa-
jące w znaczący sposób na wysokość subwencji otrzymywanych przez samorząd 
terytorialny. 

Książka odpowiada na pytania:
 Jaki jest zakres danych gromadzonych w zbiorach szkół i placówek oświato-

wych?
 Kogo dotyczą dane przetwarzane w SIO?
 Kto jest zobowiązany do przekazywania tych danych?
 Czym jest Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych, i które jednostki mu podle-

gają?
 Jakie są terminy przekazywania danych do SIO?

Autorka odnosi się do zmian do ustawy o Systemie Informacji Oświatowej, w tym 
mających wejść w życie 1 września 2019 r., a także komentuje zapisy instrukcji 
merytorycznej do nowego Systemu Informacji Oświatowej opublikowanej przez 
Ministerstwo Edukacji Narodowej. 

Poradnik jest przeznaczony dla dyrektorów szkół i placówek oświatowych, dyrektorów 
jednostek obsługujących jednostki oświatowe, osób zajmujących się sporządzaniem 
sprawozdań SIO, a także pracowników administracji rządowej i samorządowej. 

Agata Piszko – prawnik; posiada kilkunastoletnie doświadczenie w jednostce 
samorządu terytorialnego; specjalizuje się w zagadnieniach związanych z prawem 
oświatowym; obecnie prowadzi szkolenia o tematyce oświatowej; autorka licznych 
komentarzy i analiz z zakresu prawa oświatowego. 
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Wykaz skrótów

Źródła prawa

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1992 r. 
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze sprost.) 

pr. ośw. – ustawa z 14.12.2016 r. – Prawo oświatowe (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1148 ze zm.)

rozporządzenie 
placówkowe

– rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 
z 11.08.2017 r. w sprawie publicznych placówek 
oświatowo  -wychowawczych, młodzieżowych ośrodków 
wychowawczych, młodzieżowych ośrodków socjotera-
pii, specjalnych ośrodków szkolno  -wychowawczych, 
specjalnych ośrodków wychowawczych, ośrodków 
rewalidacyjno  -wychowawczych oraz placówek zapew-
niających opiekę i wychowanie uczniom w okresie 
pobierania nauki poza miejscem stałego zamieszkania 
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1606)

r.d.p.n., rozporzą-
dzenie w sprawie 
dokumentacji prze-
biegu nauczania

– rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 
z 25.08.2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez 
publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumenta-
cji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej 
i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 1646)

r.p.p.d.d. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 
z 14.07.2017 r. w sprawie procedury przyznawania da-
nych dostępowych do bazy danych systemu informacji 
oświatowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1399)
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r.w.d. – rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej 
z 11.08.2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu da-
nych dziedzinowych gromadzonych w systemie in-
formacji oświatowej oraz terminów przekazywania 
niektórych danych do bazy danych systemu informacji 
oświatowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1653) – rozporządze-
nie uchylone z dniem 1 września 2019 r.

u.d.j.s.t. – ustawa z 1.09.2019 r. o dochodach jednostek samorzą-
du terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.)

u.f.z.o. – ustawa z 27.10.2017 r. o fi nansowaniu zadań oświato-
wych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.)

u.s.g. – ustawa z 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 506) 

u.s.i.o. z 2004 r. – ustawa z 19.02.2004 r. o systemie informacji oświato-
wej (Dz.U. z 2004 r. Nr 49, poz. 463 ze zm.)

u.s.i.o. lub u.s.i.o. 
z 2011 r.

– ustawa z 15.04.2011 r. o systemie informacji oświato-
wej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1900 ze zm.)

u.s.o. – ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 1457 ze zm.)

u.s.p. – ustawa z 5.06.1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 511)

u.s.w. – ustawa z 5.06.1998 r. o samorządzie województwa 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 512)

u.z.z. – ustawa z 23.05.1991 r. o związkach zawodowych (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 263)

Inne

JST – jednostka samorządu terytorialnego
MEN – Ministerstwo Edukacji Narodowej
RSPO – Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych
SOSW – Specjalny Ośrodek Szkolno  -Wychowawczy
SIO – system informacji oświatowej 
TK – Trybunał Konstytucyjny



WSTĘP
Wstęp

Wstęp

Przyjęty model fi nansowania oświaty cechuje subsydiarność. Reali-
zacja zadań szkolnych i pozaszkolnych przez jednostki samorządu 
terytorialnego jest wspierana przez system subwencjonowania za-
dań oświatowych. Proces dystrybucji środków z budżetu państwa 
opiera się na parametrach odnoszących się zarówno do typów i ro-
dzajów prowadzonych przez daną jednostkę samorządu terytorial-
nego szkół i placówek, jak również do sfery podmiotowej – a więc 
uczniów oraz nauczycieli. Dane, będące podstawą konkretyzacji 
kwoty przysługującej jednostce samorządu terytorialnego są uj-
mowane w systemie informacji oświatowej. System pełni przede 
wszystkim funkcję informacyjną – stanowi narzędzie umożliwiające 
wyliczenie kwoty części oświatowej subwencji ogólnej dla samorzą-
du właściwemu ministrowi.

Dane przedstawiane w systemie informacji oświatowej służą do:
 1) prowadzenia polityki oświatowej państwa na poziomie krajo-

wym, regionalnym i lokalnym, w tym wspomagania zarządzania 
oświatą,

 2) efektywnego funkcjonowania systemu fi nansowania zadań 
oświatowych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

 3) analizy efektywności wykorzystania środków publicznych prze-
znaczonych na fi nansowanie zadań oświatowych,

 4) nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedago-
gicznego na terenie kraju oraz podnoszenia jakości edukacji.

Powyżej wymienione zostały główne założenia, na których opiera 
się sposób przedstawiania statystyki oświatowej. Dane przedstawia-
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ne w systemie informacji oświatowej przez podmioty zobowiązane 
wpływają w aspekcie interesów lokalnych decydująco na wysokość 
środków otrzymywanych przez poszczególne jednostki samorządu te-
rytorialnego. Z tego względu poznanie założeń ustawy o systemie in-
formacji oświatowej i obowiązków ich adresatów jest jednym z pod-
stawowych obowiązków osób zajmujących się praktyką oświatową.

W publikacji oparto się na instrukcji merytorycznej do nowego SIO, 
opublikowanej na stronie internetowej pomocy SIO (www.pomocsio.
men.gov.pl), w której uwzględniono najważniejsze aspekty związane 
z przekazywaniem danych.
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Rozdział 1. Istota części oświatowej subwencji ogólnej

Klasyfi kacja źródeł dochodów jednostek samorządu terytorialnego 
określona została w przepisach ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego1. Ustawa określa źródła docho-
dów jednostek samorządu terytorialnego oraz zasady ustalania i gro-
madzenia tych dochodów, a także zasady ustalania i przekazywania 
subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa.

Wyposażenie jednostki samorządu terytorialnego w majątek, jest wy-
razem decentralizacji administracji publicznej. Decentralizacja wła-
dzy publicznej jest zasadą konstytucyjną, wyrażoną w art. 15 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasadą tą koresponduje zasada 
samodzielności jednostek samorządu terytorialnego, czego wymier-
nym przykładem jest samodzielność fi nansowa. Na podstawie art. 167 
ust. 1 Konstytucji RP, jednostkom samorządu terytorialnego zapew-
nia się udział w dochodach publicznych odpowiednio do przypada-
jących im zadań. Dochodami jednostek samorządu terytorialnego są 
dochody własne oraz subwencje ogólne i dotacje celowe z budżetu 
państwa.

Samodzielność fi nansowa jednostek samorządu terytorialnego jest 
chroniona przez Konstytucję RP. Jednocześnie, swoboda dysponowa-
nia środkami fi nansowymi jest wyznaczona obowiązującymi przepi-

1 Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.
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sami prawa. Jednostka samorządu terytorialnego nie może natomiast 
ani stanowić, ani pobierać takich dochodów, na które nie pozwalają 
jej ustawy. Ustawa wprowadza zamknięty katalog dochodów gminy, 
a to oznacza, że gmina może korzystać z samodzielności fi nansowej 
tylko odnośnie do tych dochodów, które jej ustawowo przypadają2.

Subwencja ogólna składa się z części. Podział subwencji został okreś-
lony w art. 7 ust. 1 u.d.j.s.t. Zgodnie z przyjętą systematyką, subwen-
cja ogólna składa się z części:
 1) dla gmin:
 a) wyrównawczej,
 b) równoważącej;
 2) dla powiatów:
 a) wyrównawczej,
 b) równoważącej;
 3) dla województw:
 a) wyrównawczej,
 b) regionalnej;
 4) oświatowej – dla gmin, powiatów i województw.

Część oświatowa subwencji ogólnej stanowi zatem dochód jednostki 
samorządu terytorialnego i jest przekazywana jako forma dofi nanso-
wania zadań oświatowych na terenie tej jednostki. Ustawodawca gwa-
rantuje jednostce samorządu terytorialnego prawo do swobodnego 
przeznaczania środków otrzymanych z tytułu subwencji na określone 
rodzaje wydatków. Zasada ta doznaje jednak ograniczeń, co jest pod-
noszone w doktrynie3.

Część oświatowa subwencji ogólnej jest dzielona na jednostki samo-
rządu terytorialnego przez ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania z uwzględnieniem zakresu realizowanych przez te jed-
nostki zadań oświatowych.

2 Wyrok TK z 23.10.1996 r., K 1/96 [w:] S. Fundowicz, Decentralizacja administra-
cji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 148–149.

3 A. Ostrowska, Samorządowe prawo dotacyjne. Dotacje jako wydatki jednostek 
samorządu terytorialnego, Warszawa 2018, s. 30–31.
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Dokonując podziału części oświatowej subwencji ogólnej, minister 
uwzględnia szereg czynników, o których mowa w ustawie o docho-
dach jednostek samorządu terytorialnego.

Jak wskazują przepisy powołanej ustawy, sposób podziału części 
oświatowej subwencji ogólnej między poszczególne jednostki samo-
rządu terytorialnego następuje z uwzględnieniem w szczególności:
 1) typów i rodzajów szkół i placówek prowadzonych przez te jed-

nostki,
 2) stopni awansu zawodowego nauczycieli,
 3) liczby uczniów w szkołach i placówkach,
 4) liczby dzieci, które ukończyły 6 lat lub więcej w roku bazowym, 

objętych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach, od-
działach przedszkolnych w szkołach podstawowych i innych for-
mach wychowania przedszkolnego,

 5) zróżnicowania kwot ustalanych na dzieci objęte wychowaniem 
przedszkolnym i dzieci realizujące obowiązek szkolny i obowią-
zek nauki. Zróżnicowanie to polega na uwzględnieniu wyższej 
kwoty na dziecko objęte wychowaniem przedszkolnym w przed-
szkolach oraz wyższej kwoty w przedszkolach, oddziałach przed-
szkolnych w szkołach podstawowych i innych formach wycho-
wania przedszkolnego zlokalizowanych na terenach wiejskich 
i w miastach do 5000 mieszkańców,

 6) zróżnicowania kwot ustalanych na uczniów objętych kształce-
niem zawodowym w oparciu o prognozowane zapotrzebowanie 
na pracowników w danym zawodzie na krajowym i wojewódz-
kim rynku pracy,

 7) liczby uczniów lub słuchaczy, niebędących uczniami lub słu-
chaczami niepełnosprawnymi, którzy uzyskali odpowiednio 
świadectwo dojrzałości, certyfi kat kwalifi kacji zawodowej, 
świadectwo potwierdzające kwalifi kację w zawodzie, dyplom 
zawodowy lub dyplom potwierdzający kwalifi kacje zawodowe, 
w liceach ogólnokształcących dla dorosłych, branżowych szko-
łach II stopnia oraz szkołach policealnych, niebędących szkoła-
mi specjalnymi,

 8) liczby słuchaczy kwalifi kacyjnych kursów zawodowych, którzy 
zdali egzamin zawodowy lub egzamin potwierdzający kwalifi -
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       Zagadnienia praktyczne      

W poradniku zostały omówione zasady dostarczania przez dyrektorów placówek 
oświatowych danych do Systemu Informacji Oświatowej (SIO). Są to dane obejmu-
jące w szczególności informacje o uczniach i zatrudnionej kadrze, a także wpływa-
jące w znaczący sposób na wysokość subwencji otrzymywanych przez samorząd 
terytorialny. 

Książka odpowiada na pytania:
 Jaki jest zakres danych gromadzonych w zbiorach szkół i placówek oświato-

wych?
 Kogo dotyczą dane przetwarzane w SIO?
 Kto jest zobowiązany do przekazywania tych danych?
 Czym jest Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych, i które jednostki mu podle-

gają?
 Jakie są terminy przekazywania danych do SIO?

Autorka odnosi się do zmian do ustawy o Systemie Informacji Oświatowej, w tym 
mających wejść w życie 1 września 2019 r., a także komentuje zapisy instrukcji 
merytorycznej do nowego Systemu Informacji Oświatowej opublikowanej przez 
Ministerstwo Edukacji Narodowej. 

Poradnik jest przeznaczony dla dyrektorów szkół i placówek oświatowych, dyrektorów 
jednostek obsługujących jednostki oświatowe, osób zajmujących się sporządzaniem 
sprawozdań SIO, a także pracowników administracji rządowej i samorządowej. 
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samorządu terytorialnego; specjalizuje się w zagadnieniach związanych z prawem 
oświatowym; obecnie prowadzi szkolenia o tematyce oświatowej; autorka licznych 
komentarzy i analiz z zakresu prawa oświatowego. 




